ORGANISATON NORD AMERICAINE POUR LA PROTECTION DES PLANTES
NORTH AMERICAN PLANT PROTECTION ORGANIZATION

m ORGANIZACION NORTEAMERICANA DE PROTECCION & LAS PLANTAS
CANADA UNITED STATES MEXICO

o

Nor mas Regionales de la NAPPO sobre Medidas Fitosanitarias (NRMF)

NRMF #2
Directrices paralos Programasde Verificacion en Origen

Secretaria de la Organizacién Norteamericana de Proteccion alas Plantas
Observatory Cres., Bldg # 3, Central Experimental Farm

Ottawa, Ontario, Canada K1A 0C6

14 de agosto de 2000



INDICE

Revision

Aprobacion

Registro de Modificaciones
Distribucion

INTRODUCCION

Ambito

Referencias

Definiciones, Abreviaturasy Siglas
Resumen de los Requisitos

1

11

1.2

1.3
14
15
1.6

REQUISITOS GENERALES

Criterios para establecer programas de verificacion en origen
Acuerdo bilateral

Niveles de los programas de verificacién en origen

Revisién de los programas de verificacion en origen
Duracién de los programas de verificacion en origen

Costos

Doc. NAPPO 956-021s-01 - Norma sobre Verificacion en Origen - 14 de agosto de 2000

NDNDNDN

S A WWW

ON~NO O U1



Revisién
LasNormas delaNAPPO sobre M edidas Fitosanitarias estén sujetas arevisionesy modificaciones
periddicas. Laproximafechaparalarevision de esta Normade laNAPPO es agosto de 2005. La

presente norma se reviso por Ultima vez en agosto de 2000. Si un pais miembro de laNAPPO lo
solicita, sepueden llevar acabo revisionesde cualquier NormadelaNAPPO en cual quier momento.

Apraobacion

La presente norma fue aprobada por el Comité Ejecutivo de la Organizacion Norteamericana de
Proteccion alas Plantas (NAPPO) € 14 de agosto de 2000.

Aprobada por:

Miembro del Comité Ejecutivo Miembro del Comité Ejecutivo
Robert Carberry Richard Dunkle
CANADA ESTADOS UNIDOS

Miembro del Comité Ejecutivo
Luis Alberto Aguirre Uribe
MEXICO

Registro de M odificaciones

Las modificaciones a esta Norma recibiréan un nimero consecutivo, seran fechadasy archivadas
en la Secretariade laNAPPO.

Distribucién

La Secretariade laNAPPO distribuye esta normaatodos|os miembros de laNAPPO, incluso alos
Miembros Asociadosy a Grupo Consultor delalndustria, ala Secretariadela CIPF delaFAO, d

GICSV y alos Jefes Administrativos de | as Organi zaciones Regional es de Proteccion Fitosanitaria
(ORPF). Copiasdelapresente normase pueden solicitar ala SecretariadelaNAPPO y también se
encuentran disponibles en la pagina web de la NAPPO: www.nappo.org
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INTRODUCCION

AMBITO

La presente norma contiene un marco para establecer programas de verificacion en origen entrelos
paises miembros de laNAPPO. Lamismadescribe lasventgjasy desventgjas de los programas de
verificaciénenorigeny losdiferentestiposde programas. |gualmentelistaloscriteriosque sedeben
considerar antes de establecer dichos programas, describe los diferentes niveles de verificacion en
origen y los criterios para disminuir o culminar estos programeas.

REFERENCIAS

Glosario de Términos Fitosanitarios, 1999, Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias,
Publicacion No. 5, FAO, Roma.

Glosario de Términos Fitosanitarios, 1999, NAPPO.

DEFINICIONES, ABREVIATURASY SIGLAS

Aprobacion (de un envio)

Certificado fitosanitario

CIPF

Inspeccion de auditoria

NAPPO

ONPF

Plaga cuarentenaria

Verificacion del cumplimiento con las reglamentaciones
fitosanitarias. (FAO, 1999)

Certificado disefiado segun los certificados modelos de la CIPF.
(FAO, 1999)

Sigla de la Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria,
depositadaen 1951 enlaFAO, Romay posteriormente enmendada.
(FAO, 1999)

Examen para determinar la fiabilidad de los procedimientos
cuarentenarios prescritos.(NAPPO, 1999)

SigladelaOrgani zacion Norteamericanade Proteccidn alas Plantas
(NAPPO, 1999)

Sigla de Organizacion Nacional de Proteccion Fitosanitaria - €
servicio oficia establecido por un gobierno para desempefiar las
funciones especificadas por la CIPF. (FAO, 1999)

Plaga de importancia econémica potencial para el area en peligro
aln cuando la plaga no existe o, si existe, no esta extendiday se
encuentra bgjo control oficial. (FAO, 1999)
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Precertificacion Certificacion fitosanitaria y/o aprobacion en € pais de origen,
(Verificacion en origen) realizada por la Organizacion Nacional de Proteccion Fitosanitaria
del pais de destino o bajo su supervision regular. (FAO, 1999)

Punto de entrada Un aeropuerto, puerto maritimo o punto fronterizo terrestre
oficialmente designado para laimportacién de envios y/o entrada
de pasgjeros. (FAO, 1999)

Tratamiento Procedimiento autorizado oficialmente para matar, eliminar o
esterilizar plagas. (FAO, 1999)

RESUMEN DE LOSREQUISITOS

La verificacion en origen de productos agricolas basicos ha sido aceptada como un procedimiento
fitosanitario Util paradisminuir el riesgo de dispersion de plagas cuarentenarias de un pais aotro. El
empleo de procedimientos fitosanitarios en origen, realizados o verificados por representantes del
paisimportador, tienenlafinalidad de asegurar quelosenviosde plantas, productosvegetalesy otros
articulosreglamentados cumplan conlosrequisitosde entradadel paisimportador, antesde salir del
pais exportador.

En términos précticos, la verificacion en origen puede incluir larevision de alguna o de todas las
acciones de control de plagas relacionadas con la produccion y preparacion de un producto basico
para exportacion, incluyendo por gemplo, inspeccion, pruebas, encuestas, almacenamiento,
mantenimiento de registros, tratamientos post-cosecha, transporte, etc. Los acuerdos bilaterales
deberian explicar en detalle | os aspectos técnicos del programade verificacion en origen, asi como
las condiciones para disminuir o culminar € programa.

L osprogramas de verificacion en origen estan designados parafacilitar el comercio, pero no ofrecen
una garantia absoluta de que las plagas no estaran presentes. Los paises importadores se reservan
el derecho de llevar a cabo inspecciones a las importaciones en |os puntos de entrada.

Existen ventgjasy desventgjas rel acionadas con |0s programas de verificacion en origen, tanto para
el pais importador como el exportador involucrados. La revision regular de un programa de
verificacién en origen asegurara de que las ventajas continlian siendo mayores que las desventgjas.
1 REQUISITOS GENERALES

Se necesitan tomar en cuenta tanto |as ventajas como las desventagjas del programa de verificacion

en origen cuando se consideran dichos programas. Entrelas ventgjas se encuentran ladisminucién
del riesgo deintroduccién de plagas cuarentenarias en las areas nuevasy la oportunidad de llevar a
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cabo unainspeccién completa en origen, en vez de en un punto de entrada con mucho movimiento.
La verificacion en origen brinda una mayor garantia de que los envios no serén rechazados en €
lugar de destino y puede representar el método mas practico de acomodar |as exportaciones.

Por otro lado, los costos de vigie y salario de los oficiales del pais importador pueden ser
prohibitivos en relacion con el volumen y valor del material verificado en origen, ademas la
verificacién en origen puede dar laimpresion de falta de confianza en la ONPF del pais exportador
y sus certificados fitosanitarios. Las ventgjas y desventagjas varian con €l tiempo y las ventajas
pueden desaparecer a medida que €l pais exportador adquiera experiencia cumpliendo con los
requisitos de importacion especificos del paisimportador.

Los requisitos paralos programas de verificacion en origen por |o general se negocian entre el pais
importador y exportador. Generalmente la solicitud la realiza el representante de la industria
importadora o exportadora, sin embargo podria ser de conformidad con losreglamentosoficialesde
importacién del paisimportador.

1.1 Criteriospara establecer programas de verificacion en origen

Se deberan considerar |os factores que se mencionan a continuacion:

. la evaluacion del riesgo de plagaindica que hay un riesgo considerable relacionado con la
movilizacion del producto bésico

. las plagas cuarentenariasson dificilesde detectar durantelainspeccion en el punto deentrada

. el volumen de productos bésicos es importante para que € programa sea factible
econémicamente

. la inspeccion en destino tendria un efecto desfavorable en € empaquetado comercial y/o
calidad del producto; (por giemplo, el producto es perecedero; el producto esta envuelto
individualmente, se requiere un muestreo destructor)

. la necesidad de descargar |os productos en € punto de entraday de almacenar y conseguir
instalaciones para inspeccion en e punto de entrada causa inconvenientes serios

. lainspeccion y verificacion es mucho més simple en origen

. el pais exportador solicita un programade verificacion en origen debido a que carece delos
recursos y/o la capacidad parallevar a cabo inspecciones

. laindustria del pais exportador y la ONPF de ambos paises estén de acuerdo en poner en
préctica un programade verificacion en origen
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. cual quier método de disposi cion yaseadevol ucion, reexportaci on, tratamiento u otro método
(destruccién, procesamiento), en caso de un rechazo en € punto de entrada resulta costoso,
dificil o imposible

. se ha comprobado que son eficaces |os programas de verificacion en origen que sellevan a
cabo en otros paises con riesgos similares.

No se consideraria un programa de verificacion en origen cuando la ONPF del pais importador
aprueba un proceso, instalacion o programa en el pais exportador y luego realiza regularmente
inspecciones de importaciones en e punto de entrada.

1.2 Acuerdo Bilateral

L os requisitos técnicos para | os programas de verificacién en origen necesitan elaborarse por caso
individual, tomando en cuenta las opciones de evaluacion y manejo del riesgo disponibles para el
producto bésico y la plaga o plagas cuarentenarias en cuestién. Los requisitos técnicos y
administrativos deberian elaborarse en el acuerdo bilateral. El acuerdo bilateral deberiaincluir, por
gemplo:

. descripcién detodaslasactividadesquevan areali zar |os paisesimportadoresy exportadores
. duracion de las actividades

. frecuenciade lasrevisiones a programa

. notificaciones de incumplimiento

. razones de la modificacion, suspension o culminacion del programa

. medidas correctivas

. proceso para solucion de controversias

. suministro de instalaciones y materiales para lainspeccion

. horas de trabajo

. duracion de la temporada de embarque

El acuerdo bilateral deberia elaborarse entre las ONPF del pais importador y exportador. Los
acuerdos financieros deberian elaborarse entre la industria exportadora y la ONPF del pais
importador.

1.3  Nivelesdelos Programasde Verificacion en Origen

La verificacion en origen (precertificacion), tal como lo define el Glosario de Términos
FitosanitariosdelaFAOQO, estaligadaalosenvios. Laverificacion en origen puede aplicarse atodos
los envios o solamente aun porcentaje delosenvios. En algunos casos, dichaverificacidn en origen
puede limitarse a cierto periodo de tiempo durante la temporada de embargue.

Diversos factores juegan un papel importante a determinar la intensidad de los programas de
verificacion. Laevaluacion del riesgo de plaga, factibilidad de las opciones de manejo del riesgo
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y lacapacidad del pais exportador de cumplir conlosrequisitosdel paisimportador (incluyendo las
précticas de produccién y capacidad de la ONPF) son gjemplos de los factores que necesitaran
considerarse dependiendo del caso individual.

El paisimportador puede establecer un servicio deinspeccion continuo en el paisexportador cuando
hay un alto riesgo de infestacion relacionado con e producto bésico. Los oficides del pais
importador verificaran y/o realizarén actividades de produccion y certificacion e inspeccionaran,
tratarén y/o realizaran pruebas a todos los envios. Esta es una forma intensa de un programa de
verificacion en origen y deberia utilizarse solamente cuando exista unajustificacion pararealizarlo
0 s el pais exportador lo solicita. Lainspeccion en e punto de entrada deberia ser minima o no
deberia existir. Este tipo de inspecciones son principalmente una auditoria del programa de
verificacion en origen y deberian disminuirse a medida que se establezca la confianza en el
programa. El pais importador puede decidir que se permita la entrada sin exigir un certificado
fitosanitario.

Los programas de verificacién en origen menos intensos son mas comunes. Solamente las
actividades principal esde produccion, certificaci dn, inspeccion, tratamiento y/o pruebas se verifican
o redlizan en € pais exportador por representantes del pais importador. Por lo general esto no
requiere que €l paisimportador mantenga un servicio deinspeccion continuo en el pais exportador.
El pais exportador emite un certificado fitosanitario y las inspecciones de importacion limitadas
pueden llevarse a cabo en €l pais importador para verificar el cumplimiento de los requisitos de
importacion.

Enlamayoriadeloscasos, € nivel de verificacion en origen puede disminuirse gradual mente hasta
gue finalmente culmine & programay €l pais exportador asuma toda la responsabilidad de la
certificacion.

1.4  Revision delos programasde verificacion en origen

Laeficaciadecual quier programadeverificacion enorigen, yaseapermanente o provisional, deberia
revisarse con regularidad para identificar, discutir y resolver problemasy mejorarlo. El tiempoy

frecuenciade larevision del programa deberia detallarse en €l acuerdo bilateral. Dependiendo del
programa, algunos elementos pueden necesitar revisién con mayor frecuencia.

1.5 Duracién delosprogramas de verificacion en origen

La verificacion en origen deberia utilizarse en forma parcial y selectiva, de acuerdo a las
circunstancias. Los paises miembros de laNAPPO deberian esforzarse por confiar y reconocer los
sistemas de certificacion fitosanitaria del otro pais.

Podrian haber casos en que ambos paises estén de acuerdo que un programacontinuo deverificacion

en origen es la forma mas eficaz y factible para facilitar la movilizacion de plantas, productos
vegetales y otros articulos reglamentados del pais exportador, a la vez que proporcionan una
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proteccion adecuada al paisimportador. A menos que existan razones especificas para establecer
un programa permanente de verificacion en origen, los paisesimportadoresy exportadores deberian
definir las condiciones que necesitan reunir paraeliminar laverificacion o servicio deinspeccion del
pais importador en el territorio del pais exportador.

Tipicamente, sedeberiaconsiderar lareduccion del nivel deverificacidn o culminacion del programa
de verificacion en origen cuando el pais exportador ha demostrado cumplir constantemente con los
requisitos del paisimportador. Especialmente, si e programa se habia establecido parafacilitar la
movilizacion de un producto basico nuevo o un producto basico con € que habian ocurrido
problemas en el pasado, ocasionando cambios alos procedimientos de la certificacion fitosanitaria;
lareduccién o culminacién del programa de verificacidn en origen podria basarse en la conclusion
satisfactoria de una cantidad previamente determinada de envios o de temporadas de envios. S
surgen problemas con plagas, podria restablecerse el programa de verificacion en origen.

1.6 Costos

Loscostosde viaje, hospedaje, transporte y comidas deberian ser razonablesy justificables. El pais
importador puede tener una estructura establecida para los honorarios como parte de su politica
regular paratrabajos que serealizan en otros paises. Dichos honorarios deberian presentarse al pais
exportador o la parte responsable del costo del programa. Los costos deberian acordarse entre la
parteimportadoraresponsabledeasignar alosinspectoresparael programadeverificacionenorigen
y laindustria exportadora. Cualquier actividad esté sujeta alasleyesy reglamentos del pais en €

cua serealizala verificacion en origen y debe cumplir con éstas. Por lo general, e grupo de la
industria que se beneficiadel programa de verificacion en origen deberia correr con los gastos, sin
embargo, esto puede negociarse entrelos grupos de laindustriay la ONPF. El costo elevado delos
programas de verificacién en origen deberia constituir unarazon parabuscar medidas fitosanitarias
aternativas.

Doc. NAPPO 956-021s-01 - Norma sobre Verificacion en Origen - 14 de agosto de 2000 8



