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INTRODUCION

La campafia contra el HLB fue puesta en marcha en México para
proteger a la industria citricola del fitopatogeno (Candidatus Liberibacter)
gue causa efectos destructivos a las plantaciones, poniendo en riesgo:

« Las cerca de 7 millones de toneladas de citricos que se producen en el pais, con
valor cercano a los 13 mil millones de pesos (en 2011).

Los 282 mil millones de dolares de divisas que entran a México por concepto de
las exportaciones citricolas (cifras de 2011).

El trabajo de alrededor de 65 mil productores, quienes contratan cerca de 25
millones de jornales al afo para cultivar 540 mil hectareas de citricos en 23

estados de la republica.

La fuente cercana a 150 mil empleos directos y 250 mil indirectos que generan
anualmente las acondicionadoras y procesadoras de citricos mexicanos.

El 5° lugar mundial que ocupa México como productor de citricos.




INTRODUCION

La industria citricola nacional

Superficie cultivada 540 mil Produccion de citricos cercana a 7

hectareas _ millones de toneladas
Mandarina,
tangerina, Mandarina,

Persa 50 toronja
5%

20%

CLimén
Mexicano
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INTRODUCCION

Los objetivos y estrategias de la campafia han ido evolucionando
en funcion de las condiciones fitosanitarias de la enfermedad en
los distintos estados del pais:

En 2008. Detectar oportunamente el HLB en los traspatios y cultivos citricolas
del pais mediante un programa de monitoreo, divulgacion y capacitacion a los
actores involucrados

En 2009. Mantener el estatus fitosanitario bajo proteccion de HLB mediante
actividades de detecciéon oportuna de la enfermedad y/o aplicacion de acciones
fitosanitarias para su control

En 2010. Reducir los niveles del HLB y su vector en zonas bajo control y la
deteccidon oportuna en zonas sin presencia de la enfermedad

En 2011. Establecer medidas fitosanitarias para el control y manejo del HLB en
las zonas urbanas y areas comerciales con presencia de la enfermedad,
previniendo su dispersién y aplicando el marco legal vigente para el diagnéstico
y manejo de plantas hospederas



ESTADOS DEL PAIS ATENDIDOS POR LA
CAMPANA CONTRA HLB DE 2008 A 2011

Desde la primer deteccion en Yucatan en 2009, la dispersion de la
enfermedad aumento tres veces en 2011 a nivel entidad federativa, con
brotes de HLB o psilidos en 140 municipios de 12 estados
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Fuente: DGSV-SENASICA-SAGARPA, Reportes Anuales 2008-2011




INTRODUCCION

Los objetivos de las evaluaciones de la Campafa contra el HLB de 2008 a 2011
fueron:

Valorar el disefilo y desempeio de la campafia, respecto a su MML para cada
afio, y el grado de cumplimiento de sus objetivos e indicadores de gestion
planteados de 2008 al 2011.

Medir el involucramiento, satisfaccion y familiarizacion de los diferentes actores
involucrados en la campana.

Conocer sobre la suficiencia de asignacion y oportunidad en la radicacion de los
recursos financieros para la ejecucion de las actividades de la campana.

Cuantificar el impacto economico que represento este instrumento de politica
publica a la citricultura nacional durante los 4 afios analizados.

Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de esta
campafa fitosanitaria.




METODOLOGIA

Del Marco Logico, realizando andlisis cualitativo y
cuantitativo para:

Comprender el entorno en que ha estado operando la
campana contra el HLB, e identificar la calidad vy
caracteristicas de su gestion.

Evaluar el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como
el grado de involucramiento y conocimiento sobre la
campana por parte de los diferentes actores de la misma.



METODOLOGIA
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METODOLOGIA

Dentro del analisis cualitativo

Revision documental de la normativa (Acuerdo, Norma, protocolos
de actuacion), Matrices del Marco Logico, planeacion, estrategias,
lineamientos, reglas de operacion, programas de trabajo de los
CESVs, procedimientos, evaluaciones y otros documentos
relativos a la camparia contra el HLB.



METODOLOGIA

Dentro del andlisis cuantitativo se capturo informacion primaria
levantando encuestas a los distintos actores de la campana,
mediante el disefio de diferentes muestreos estadisticos

Con la informacion recabada:

1) Se obtuvieron estimaciones de los indicadores de
desempeio con una precision previamente fijada.

2) Se hicieron inferencias sobre el grado de conocimiento e
involucramiento de los diferentes actores en la campana.




METODOLOGIA

En las técnicas de muestreo y tamanio de las muestras se

considero:
» Una cobertura geografica de 14 (evaluacion 2008-2010) y 16

(eval. 2011) estados del pais donde se cultivan citricos
» Un nivel de confiabilidad igual o superior al 90%
« A los actores clave de la campaia como unidad de

observacion




METODOLOGIA

En la evaluacion 2008-2010, el muestreo para productores y propietarios
de unidades de traspatio en los 14 estados y 89 municipios abarcé mas del
90% de la superficie cultivada nacional de citricos y fue aleatorio
sistematico, ponderado con respecto al tamafio de la unidad productiva.

Con Presencia de HLB

Sin Presencia de HLB

« Campeche

* Colima

« Jalisco

* Michoacan

* Nayarit

» Quintana Roo
* Sinaloa

* Yucatan

* Nuevo Lebdn

* Puebla

» San Luis Potosi
* Sonora

» Tamaulipas

* VVeracruz




METODOLOGIA

En la valuacion de 2011, el muestreo para productores y propietarios de
unidades de traspatio comprendié 16 estados citricolas y 87 municipios,
siendo también aleatorio sistematico, ponderado con respecto al tamaifio de

la unidad productiva, y el cual abarco el 93% de la superficie cultivada de
estos frutos.

Con Presencia de HLB

*BCS
«Campeche
*Chiapas
*Colima
*Michoacan
*Nayarit
*Quintana Roo
*Sinaloa
*SLP
*Sonora
*Yucatan

Sin Presencia de HLB

*Nuevo Leodn

*Puebla
*Tamaulipas

*\/eracruz
Oaxaca




Numero de encuestas aplicadas a los actores clave de la campafia contra el

METODOLOGIA

HLB en las evaluaciones
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METODOLOGIA

Los cuestionarios se disefiaron para:
« Beneficiarios de la campana

* Productores y propietarios de unidades de traspatio

* Viveristas

- Empacadores y procesadores

- Dirigentes o representantes de los Sistemas-Producto Citricos

Operadores y supervisores de la campana contra HLB
+ Coordinadores de camparfa y Profesionistas Fitosanitarios Acreditados
+ Auxiliares Técnicos

« Administradores en los CESV y a Jefes del Programa de Sanidad Vegetal
de la SAGARPA en los estados

Investigadores

Laboratorios de diagndstico




METODOLOGIA

Los cuestionarios aplicados a los actores clave de la campaia
Incluyeron preguntas relativas a:
+ La normativa
+ Sistema de Monitoreo
+ Operacion y evolucion de la campaiia
Capacitacion y divulgacion
Supervision y evaluacion a las actividades de la camparia
Atencién y beneficios recibidos por los beneficiarios
Investigacion

También se hicieron entrevistas a los planeadores vy
disenadores de la campana a nivel federal (directivos vy
personal de la DGSV)




El analisis de
la gestion
permitio

METODOLOGIA

Evaluar las
actividades y
procesos de
la operacion,
seguimiento y
supervision

de la
campana
contra el HLB
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METODOLOGIA

Célculo de los indicadores definidos en las Matrices del Marco Logico
de la Campafiia contra HLB de 2008, 2009, 2010 y 2011

Clave del
indicador

INDICADOR

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

ACTORES INVOLUCRADOS EN LA CAMPANA

Productores
citricolas

Investigadores

Técnicos
que
operan la
campafa

Viveristas

Empacadores

y
procesadores

Administradores
de la campafia

Valor del
indicador

2008.P.1

(Superficie cultivada
explorada para
deteccion / superficie
total cultivada de
citricos) x 100

Registros de
superficie explorada
realizados en las
distintas zonas
productoras de
citricos

El personal
responsable de
aplicar las técnicas de
diagnéstico cuenta
con la preparacion
adecuada y tiene
acceso a la superficie
programada a
explorar

2008.A.1

(Hectareas
monitoreadas /
Hectareas totales
cultivadas en los
principales estados
productores de
citricos) x 100

Registros sobre
monitoreo realizado
en las distintas
zonas citricolas

Se cuenta con
personal técnico
suficiente para
monitorear la
superficie cultivada
de citricos y areas
urbanas.
Recurso econdmico,
técnico y humano
suficiente para lograr
el objetivo




METODOLOGIA

La escala utilizada para cuantificar los niveles de cumplimiento de los
objetivos e indicadores de las Matrices del Marco Légico de la Campafa fue:

Excelente?
My buene: B86-04%
Buenes 71=34%
Regular

Deficiente: 5600




METODOLOGIA

En la evaluacion de los impactos econdmicos de la Campafia contra el
HLB se cuantificaron los siguientes indicadores:

(B/%) 3
indicadoeres
parafel
PELICIO
200822041k




RESULTADOS

Sobre el diseno:

La campana contra el HLB fue disefiada en apego a los
lineamientos del PND, a los objetivos de la SAGARPAY a la
Ley Federal de Sanidad Vegetal (LFSV).

Las estrategias disenadas por la DGSV del SENASICA
sobre deteccion, contencion y control de la enfermedad y su
vector en el pais, han sido pertinentes para atender la
evolucion de la enfermedad en las distintas regiones del
pais, a lo largo de los afos evaluados (2008-2011).

Los disenadores de la campafna han involucrado, informado
y capacitado sobre el tema, a todos los actores interesados.



RESULTADOS

Sobre gestion:

El fin de las MML de la campafnia de “Proteger al pais de plagas y
enfermedades y mejorar la situacion sanitaria” se cumplié por parte de
los planeadores, asi como el objetivo general de “Establecer las
medidas fitosanitarias tendientes al control y manejo del HLB en zonas
donde estd presente la enfermedad, y prevenir su dispersion para
proteger y conservar los cultivos citricolas”; sin embargo, solo hubo
cumplimiento parcial de los operadores de la campaia en los estados y
de los productores, porgue los supuestos en los que se sustentd no se
mantuvieron en su totalidad, los cuales se referian a:

« Habria disponibilidad y oportunidad presupuestal para prevenir, detectar y
controlar la introduccion de plagas y enfermedades.

Los ejecutores y beneficiarios de la campaia se apegaban a la normatividad
establecida (no cumplieron con la eliminacion total de arboles infectados, ni
con la utilizacion de planta certificada solamente).




RESULTADOS

Sobre gestion:

Las actividad realizadas por la campana mostraron un
cumplimiento satisfactorio con respecto a los protocolos de
actuacion, la norma oficial mexicana NOM-EM-47-FITO-2009 y al
Acuerdo.

En general, los objetivos e indicadores establecidos en las MML
tuvieron un buen desempefo durante los 4 anos analizados.

Los indicadores asociados a la operacion técnica de la campafia
se calificaron de regular a muy bueno (70 al 93%), mejorando
afo con ano.

La contribucion del personal técnico al cumplimiento de los
objetivos especificos se calificO como muy buena desde el inicio
(entre el 85y 94%), mientras que la de productores, viveristas y
procesadores como regular (entre el 60 y 70%)



RESULTADOS

Sobre gestion:

Ha habido cambios sustanciales en la operacion de la campafa que corresponden a
las condiciones fitosanitarias de la enfermedad, los cuales se reflejan en diagnosticos
y muestreos mas efectivos y en una mayor superficie citricola atendida.

Las actividades de exploracion y diagndsticos de material vegetal y de psilidos, asi
como de control quimico, se atendieron satisfactoriamente.

Actividades programadas y realizadas dentro de la Campafna HLB en 2011

EXPLORACION EXPLORACION CONTROL QUIMICO

ESTADOS Superficie (ha) No. Huertos No. Huertos Traspatios | Traspatios No. Plantas Control Regional (ha)

Programadas|Realizadas |Programadas|Realizadas |Programadas| Realizadas |Programadas| Realizadas |Programadas| Realizadas?

CON HLB 82,381 105,872 18,504 31,019 18,127 210,423 79,430, 1,428,636 133,870 120,272

SIN HLB 93,256| 141,810 12,497 27,270 12,511 2,533 70 0

TOTAL 175,637 247,682 31,001 58,289 30,638 210,423 79,430, 1,431,169 133,940 120,272




RESULTADOS

Sobre gestion:

Los indicadores de capacitacion mostraron un desempefio de
regular a bueno durante los 4 afos analizados.

Los productores reconocen que la campafa ha beneficiado a la
citricultura nacional y que la capacitacion recibida les ha sido de
gran utilidad; sin embargo, una importante proporcion de ellos ain
sigue resistiendose a cumplir con la normativa de la camparia sobre
el manejo fitosanitario en sus huertos y sobre la utilizacion de planta
certificada.

Mediante la campafa se eliminaron alrededor de 20 mil arboles de
citricos en 2011, principalmente en Colima, Jalisco, Nayarit y
Sinaloa, cantidad que fue cuatro veces mayor a la de 2010. No
obstante, el “efecto vecino” ha facilitado Ila dispersion vy
establecimiento de la enfermedad.



RESULTADOS

A pesar de que la mayoria de los viveristas encuestados estan
conscientes de la agresividad del HLB, la gran mayoria aun no se
certifica.

Continta siendo bajo el porcentaje de productores que utilizo
planta certificada durante el periodo analizado (el 18% en 2011), y
solo cerca de la mitad de los productores encuestados en 2011 dijo

gue aceptaria usar material propagativo certificado si el precio de la
planta fuera menor.

Compra de planta de viveros




RESULTADOS

Gran parte de los beneficiarios piensa que la enfermedad los ha
rebasado a pesar de la operacion de la campafa, aunque
reconocen que si ésta no se hubiera puesto en marcha, la
situacion de la citricultura nacional seria mas critica a la fecha.

Colima es ya reflejo de la problematica: mas de la mitad de sus
22,500 hectareas cultivadas de citricos esta infectada, no
habiendo una huerta en donde no se hubiera detectado por lo
menos un arbol enfermo de HLB. Esto es preocupante porque
Colima aporta alrededor de la cuarta parte a la produccion
nacional de limon.



RESULTADOS

El personal técnico que opera la campafia en campo no ha dejado de
recibir capacitacion sobre el tema del HLB desde el 2008
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RESULTADOS

Principales problemas que enfrenta el personal técnico de la campana

contra el HLB

Radicacion oportuna de

recursos

Insuficiencia de %

personal técnico s
3%

& ‘Félté.,déj %3
~ cooperacionen S
~ traspatios ==

-

S i e

Falta de cooperacion
en huertos para
derribar arboles

21%

Sin respuesta

Dificultad para entrar a

huertas abandonadas )
10% Presencia de

inseguridad en la zona
6%

Falta de seguimiento
de operadores de la
pafia por renuncias
2%

Falta de cooperacion de
los productores, en
general
35%




RESULTADOS

La mayoria de los investigadores del HLB y su vector consideran
como adecuadas las estrategias de manejo implementandas en
la campana contra esta enfermedad, como el control del vector,
la eliminacion de plantas positivas, promocion al uso de material
propagativo certificado y el control biologico, las cuales son
consistentes con las implementadas en Brasil y en EUA.

Sin embargo, son pocas las aportaciones de los investigadores
al fortalecimiento de la operacion técnica de la campafia y su
involucramiento directo en la misma es bajo, lo cual se debe al
poco apoyo financiero con que cuentan.



RESULTADOS

De acuerdo a los investigadores encuestados, entre las estrategias de
manejo mas efectivas para el control del HLB y su vector destacaron:

No aporté ~ Capacitacion a

comentario productores

Uso de planta 50 50

certificada 5%

Manejo integrado QA ¢ Control c(j)el PAC
del HLB v 24%
19%

Estrategia “Tripié”
29%




RESULTADOS

Sobre el desemperio de los laboratorios aprobados para el diagnostico
del HLB, los productores y el personal técnico de la campafia opinaron
gue en 2011 hubo mejoras en el proceso de envio-recepcion de muestras
y en la deteccion de la bacteria, comparado con el tiempo que tardaban
los dictamentes en afnos anteriores.

En 2009 no se contaba con suficientes laboratorios para realizar los
diagndsticos, situacion que mejoro a partir de marzo de 2010 con la
autorizacion de nuevos.



RESULTADOS

Los recursos asignados a la campaiia contra HLB aumentaron de $37 millones en
2008 a $76 en 2009, $208 en 2010 y $215 en 2011; sin embargo, no se radicaron
oportunamente a la mayoria de los CESV, dificultado el cumplimiento de los objetivos y
metas de la camparfia en los tiempos previstos en los Programas de Trabajo.

2008 = 2009 2010 2011

215,147,987
250,000,000

200,000,000

150,000,000 49,205,1

67,083,592 10,879,556

100,000,000 . "11,9201014 »
31,067:41 8,781@
50,000,000 '

6,071L9
-

Federal

PRESUPUESTO (pesos)

0

Programa Soporte
Convenio de Concertacion  Tgtg)




RESULTADOS

Con dicho presupuesto, la campafa contra HLB ha estado protegiendo entre
un 9y 47% de la produccion nacional de citricos durante los 4 afios
evaluados, atendiendo entre 11 mil y 56 mil productores al afio, durante el
periodo 2008-2011.

Valor de la
Porcentaje de la produccion
produccion protegida
nacional protegida| (millones de
pesos nominales)

11,033 7,390,110 665,110 9% 886

22,289 7,045,913 1,056,887 15% 1,526
29,556 6,766,983 1,827,085 27% 3,074
56,111 6,985,165 3,283,028 47% 5,617

Productores Produccién
atendidos por la nacional de
Campaha citricos (ton)

Produccién
protegida (ton)

Fuente: Cifras reportadas por el SIAP (incluyen lima, limon -italiano, mexicano y persa-, mandarina, naranja,
tangerina y toronja), siendo preliminares las de 2011; y los datos de productores atendidos por la Campafia,
corresponden a los reportados por la DGSV-SENASICA-SAGARPA en sus Reportes Anuales 2008-2011.




RESULTADOS

Impactos economicos asociados al HLB de 2008 a 2011

« La producciéon nacional de citricos se redujo de 7.39 millones de toneladas
en 2008 a 6.76 en 2010 y a 6.97 en 2011, siendo la contraccion del limoén la
mas significativa (de 337 mil toneladas de 2008 a 2010).

ProduccionBacional®

7,400,0000-
7,200,0000
7,000,000
6,800,0000
6,600,000

6,400,0000

deXitricos{ton)x

2008

2009

2010

2011@

Limay limon real 1/

13,653

12,333

13,576

13,576

Limon (mexicano, persa e italiano)

2,228,886

1,966,345

1,891,403

2,082,614

Mandarina y tangerina 1/

424,999

442,083

409,442

409,442

Naranja

4,297,238

4,193,484

4,051,632

4,073,028

Toronja (pomelo)

425,335

431,671

400,934

394,316

Total citricos

7,390,111

7,045,916

6,766,986

6,972,975

Fuente: SIAP

1/ Son las cifras de 2010 porgue aun no reporta el SIAP las preliminares de 2011




RESULTADOS

El volumen de las exportaciones de citricos bajo de 532 mil toneladas en
2008 a 465 mil en 2011; mientras que el valor se mantuvo entre los 264 mil y
282 mil millones de ddlares.

“VALOR MILLONES USD  mVOLUMEN (TON)

600,000 1 532,466
S 495,571

465,558
500,000 1

400,000 1

261,671 282,122

300,000 1
209,107

200,000 1

100,000 1

2008 2009 2010 2011*

Fuente: Subsecretaria de Fomento a los Agronegocios, SAGARPA, 2012. Exportacion

de frutas. Las cifras de 2011 son preliminares. SAGARPA. 2012.
http://www.sagarpa.gob.mx/agronegocios/comercio/Paginas/Comercio-Exterior.aspx. Fecha de consulta: 21 de febrero
de 2012




ANALISIS DE RESULTADOS

Se cuantificaron beneficios netos de entre 1,000 y 5,500 millones de pesos
del 2011 asociados a la camparfa contra el HLB durante los 4 afios
analizados.




RESULTADOS

Los indicadores econdémicos asociados a la Campafa contra el HLB durante
el periodo 2008-2011 mostraron valores atractivos:

Indicadores Econdmicos

$ 10,009 2,550%

B/C = relacion beneficio-costo.

VTP = valor presente neto en millones de pesos del 2011.
TIR = tasa interna de retorno.

PR = periodo de recuperacion de la inversion.




RESULTADOS

Dentro del analisis FODA de la campafia contra el HLB en 2008-2011
se identificaron:

Fortalezas:

« La pertinencia del disefio y operacion de la campainia, la cual responde a la
problematica y evolucion del HLB en la citricultura nacional y encaja en los
objetivos de la SAGARPA y del Plan Nacional de Desarrollo.

La oportuna emision y publicacion del marco legal de la campafa, para
reducir los riesgos de establecimiento y dispersion del HLB en México
(NOM-EM-047-FITO-2009, Acuerdo-DOF de agosto 2010 y Protocolos de
actuacion).

La pronta respuesta y enfoque de la campana a las condiciones de mayor
dispersion de la enfermedad, mediante la aplicacion de mas recursos a los
estados con detecciones positivas a partir del 2009.




RESULTADOS

Fortalezas:

« La puesta en marcha del control biolégico del PAC y del ARCO en
algunas entidades.

La viabilidad econdmica de la campaia contra el HLB a tan solo 4 afos
de haberse instrumentado, con beneficios netos que superan por mucho,
su costo de implementacion.




RESULTADOS

Debilidades:

La insuficiente concientizacion de los productores, jefes de unidades de
traspatio y viveristas sobre el riesgo de dispersion de la enfermedad, al no
cumplir con la normativa en cuanto a la eliminacion de plantas infectadas.

La falta de disposicion de los productores para utilizar planta certificada
solamente, argumentando que lo harian si el gobierno les apoyara con la
diferencia en costo.

La Insuficiencia de personal a nivel federal para supervisar en campo las
actividades técnicas de la campafia y el manejo de los recursos que le
asignan.

El incumplimiento de algunos Comités Estatales de Sanidad Vegetal para
entregar completa y oportunamente los informes fisico-financieros de la
operacion de la campania.




RESULTADOS

Oportunidades:

Aplicar con efectividad el cumplimiento de la normatividad respecto al
control de focos de infeccion, involucrando activamente a la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario en los estados para que ejerzan su autoridad

y sancionen a quienes se resisten a derribar los arboles infectados con
HLB.

Autorizar a la DGSV contratar mas personal para supervisar las
actividades técnicas y el manejo de los recursos que se le asignan a los
CESV.

Fortalecer el estimulo para la certificacion de los viveros.

Poner en marcha mecanismos que estimulen a los productores a adquirir
planta de viveros certificados solamente.




RESULTADOS

Amenazas

Que aumente la dispersion de la enfermedad por la falta de
concientizacion y participacion de los productores, jefes de unidades de
traspatio y viveristas en las actividades de control de la enfermedad,;
particularmente, por no eliminar completa y oportunamente sus plantas
infectadas.

Que por falta de suficientes recursos presupuestales, no se amplie la
superficie a explorar de citricos, lo que podria provocar la diseminacion de
la enfermedad a todos los estados del pais que los producen y donde aun
no esta presente el HLB.

Que por no radicar oportunamente los recursos financieros a los CESV, no
se detecte oportunamente la enfermedad en donde aun no esta presente,
ni se realicen optimamente las actividades de exploracion y manejo.



RESULTADOS

RECOMENDACIONES

Reforzar la aplicacion de la normativa respecto al control de la enfermedad en
material vegetal y el psilido.

Apoyar al productor que realmente lo necesita, en la adquisicion de la planta
certificada, cubriéndoles una parte de su costo; asi como reforzar los
procesos de certificacion de viveros.

Que las autoridades federales y estatales implementen mecanismos que
aseguren la oportuna radicacion de los recursos a los CESV para la operacion
de la campaiia, como por ejemplo, que sea el SENASICA quien los radique
directamente a los comités.

Solicitar a las autoridades correspondientes, incrementar el presupuesto a la
campana contra HLB para que amplie la superficie de exploracion citricola y
para que se contrate el personal requerido en la supervision de las actividades
técnicas de la camparfa y del manejo de los recursos en los comités.
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