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Introducciéon

La comunidad cientifica ya ha aceptado ampliamente el hecho de que nuestro clima esta
cambiando a una tasa sin precedentes debido a las actividades de los seres humanos,
especificamente las emisiones antroprogénicas de gases de efecto invernadero a la
atmosfera. Los cambios en los patrones climaticos afectaran en forma directa tanto a los
seres humanos como a los sistemas bioldgicos, incluyendo la capacidad de las plagas y
especies invasoras de establecerse y dispersarse en ecosistemas nuevos. Por
consiguiente, es necesario que los gobiernos y las organizaciones en todos los niveles
aborden de manera proactiva el cambio de clima, examinando las formas en las cuales
puede afectar sus mandatos y creando, de ser necesario, medidas de mitigacion y
adaptacion.



Objetivo

Este documento de discusidn representa el primer intento de la Organizacion
Norteamericana de Protecciéon a las Plantas (NAPPO) de documentar las formas en las
cuales el cambio de clima podra afectar las actividades de proteccion a las plantas, y
especificamente para discutir las implicaciones del cambio de clima en el comportamiento
de las plagas y el analisis de riesgo de plagas.

Ambito

Especificamente el ambito de esta tarea fue:
« Revisar la literatura cientifica sobre cambio de clima en cuanto se relaciona al proceso
de analisis de riesgo de plagas (ARP);
« Redactar un documento de discusion que examine:
o Los posibles efectos del cambio de clima en la capacidad de dispersion y
establecimiento de plagas en &reas nuevas, y
o Las implicaciones / pertinencia de estos en el proceso de ARP existente.

Contenido
Perspectiva general del cambio de clima

Esta seccién del documento resume la situacién existente del cambio de clima e incluye
prondsticos para las décadas entrantes, tanto en el ambito internacional como para
Norteamérica. Las tendencias especificas incluyen:

« Aumentos continuos en la temperatura promedio mundial, con incrementos mayores
en latitudes nortes y mas elevadas y regiones terrestres calentandose de forma mas
rapida que los océanos;

« Aumentos continuos en precipitacion en latitudes elevadas y probable disminucion en
la mayoria de las regiones terrestres subtropicales;

« Elevacién del nivel del mar y disminucién de la nieve y la extension del hielo en
correlacion con el calentamiento; vy,

« Sucesos mas extremos del clima.

Se ha proyectado que, mientras sigan elevandose las emisiones de gases de efecto

invernadero, el calentamiento en el préximo siglo sera considerablemente mayor que en el

siglo pasado. Norteamérica, al igual que otras regiones, estara sujeta a los prondsticos
mundiales descritos arriba. Sin embargo, el clima local y regional puede variar mas que el
clima mundial promedio. Algunos impactos previstos en Norteamérica incluyen:

« La mayoria del continente experimentara calentamiento mayor en el verano que en el
invierno, mientras que las areas septentrionales como Alaska sufriran lo contrario (mas
en invierno que en verano);

» La precipitacion promedio continuard aumentando con las areas mas humedas
convirtiéndose en mucho mas humedas, y las areas mas secas incluso mucho mas
secas, y aumento de las probabilidades tanto de precipitaciones como de sequias
intensas;

» La elevacion del nivel del mar ocasionara inundaciones y erosion.



Los efectos del cambio de clima en las plagas y especies invasoras

Esta seccion del documento resume el pronostico de los efectos del cambio de clima en

las plagas y las especies invasoras, en particular:

« Ya se ha documentado que el cambio de clima tiene una serie de efectos en los
sistemas naturales y es probable que también afecte a las especies invasoras (por
ejemplo, podra cambiar los rangos habitables de los posibles invasores, modificar los
patrones de dispersidn, aumentar la presion del propagulo, facilitar la dispersion, etc.);

« Aunque una serie de factores pueden influir en los cambios en las invasiones
biolégicas, la mayoria de la literatura se centra en la temperatura como el factor
principal, debido a su capacidad para limitar la supervivencia, el crecimiento y la
reproduccion de plantas y muchos animales, y;

« Por lo general se pronostica que las especies invasoras, debido a las caracteristicas
relacionadas con la capacidad invasora (a saber, la capacidad de adaptarse a cambios
y alteraciones rapidos), podran responder de una mejor forma al cambio de clima que
las especies nativas, y que el cambio de clima acarreard& un numero mayor de
invasiones e invasiones mas severas.

Diversos autores discuten las posibles consecuencias del cambio de clima para las etapas
consecutivas de un proceso de invasion (por ejemplo, los efectos del cambio de clima en
la introduccion, colonizacion, establecimiento y dispersién de plagas). El resto de esta
seccion en el documento de discusion lista estos prondsticos especificos relativos a los
términos de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) que se utilizan
en el andlisis de riesgo de plagas: entrada, establecimiento y dispersion, asi como
impactos de plagas.

Cambio mundial

Ademas del cambio de clima, un gran nimero de otros factores interrelacionados afectan
la introduccion, dispersion y los impactos de las plagas y especies invasoras (por ejemplo,
la globalizacién del comercio, la ingenieria de las vias fluviales, los cambios en el uso de
terrenos, la repoblacion intencional, contaminacion, destruccion y fragmentacion del
habitat, sobreexplotacion, etc.). En particular, se espera que el aumento continuo y rapido
en el comercio de plantas y productos vegetales tenga como resultado origines nuevos,
asi como vias y plagas nuevas. Estos factores de cambio global complejos e
interrelacionados se reconocen pero no se ahondan en el documento de discusion.

Cambio de clima y analisis de riesgo de plagas (ARP)

Esta seccion del documento de discusion introduce el proceso de ARP y discute algunas
de las razones por las cuales el cambio de clima puede o no ser una consideracion
apropiada en los ARP. Aunque esta claro que el cambio de clima tendra un efecto en la
capacidad de las plagas para entrar, establecerse y dispersarse en ambientes nuevos,
hay una serie de desafios que deben tomarse en cuenta en la formulacion de prondsticos
especificos acerca del cambio de clima y el comportamiento de las plagas. En particular,
se destaca lo siguiente:
« los modelos que se utilizan para pronosticar el cambio de clima y simular el impacto del
cambio de clima en la distribucién de las especies (por ejemplo, modelos de envoltura /
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nicho ecoldgico) comprenden un numero de suposiciones e incertidumbres. EI ARP
también es un proceso de prondstico que comprende un nivel elevado de
incertidumbre. Existe la preocupacion de que el uso de los modelos de cambio de clima
en los ARP podra aumentar la incertidumbre al punto de comprometer su utilidad;

« los modelos de cambio de clima por lo general proporcionan pronésticos promedio a
una escala mundial o regional, y la resolucion espacial podra no estar lo
suficientemente detallada para realizar los pronésticos a escala local o regional que
sean mas pertinentes para el proceso de ARP;

« los modelos de cambio de clima por lo general se basan en promedios de 30 afios de
clima, y se necesitan prondsticos de por lo menos 20 afios para realizar comparaciones
utiles. Por el contrario, los ARP con frecuencia se enfocan en un marco a corto plazo,
puesto que los problemas con las plagas y las especies invasoras son inmediatos y
Serios;

« los ARP por lo general necesitan completarse de manera oportuna, para dar respuesta
al comercio y los requisitos normativos mientras que el modelado de clima puede ser
complejo, lleva mucho tiempo y requiere muchos recursos (y podra no ser necesario
para contestar la pregunta en cuestion).

Opinién legal sobre la interpretacion de la funcion del cambio de clima en la elaboracion
del ARP

Ademas de los desafios cientificos que comprende la consideracién del cambio de clima
en los ARP, también existen aspectos legales que deberian considerarse. A la fecha,
cinco controversias que interpretan la funcion del ARP para justificar las medidas
sanitarias y fitosanitarias han pasado del proceso de solucidon de controversias de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) a la revisién del Organo de apelacion (OA). En
cada caso, las medidas cuarentenarias fueron desafiadas en una serie de areas pero en
Gltima instancia se juzgaron que contravenian solamente debido a la deficiencia del
analisis de riesgo de demostrar la necesidad de las medidas en consideracion, sin ser
demasiado restrictivas. Las interpretaciones del Acuerdo MSF que se encontraron en este
informe proporcionan alguna orientacién sobre cuando y donde el cambio de clima podria
considerarse en el ARP, en particular:

. Para ser validas, las medidas deben fundamentarse en una evaluacién del riesgo que
proporcione evidencia de que dichas medidas se aplican solamente en cuanto sea
necesario para proteger la vida y sanidad vegetal,

« EIl cambio de clima puede tomarse en cuenta cuando se elabore una evaluacion del
riesgo pero con la salvedad de que debe haber un “potencial real para causar efectos
adversos”, y la evaluacion del riesgo debe evaluar lo que sea probable en vez de lo que
sea posible;

o Estos juicios dependen de si se considera que el ARP proporciona “pruebas
suficientes” de que una medida determinada no sea arbitraria, injustificada o una
barrera disfrazada al comercio, a pesar de que la definicion de “suficiente” es
relacional. Por consiguiente, los pronésticos del cambio de clima dentro de un ARP
deben ser lo suficientemente solidos para cumplir con estos requisitos.

Conclusion y recomendaciones
La interaccion del cambio de clima con las otras presiones que comprende el cambio
mundial, incluido los patrones comerciales, aumentara la necesidad de contar con ARP
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asi como la revision de los existentes para tomar en cuenta los cambios en la distribucion
de la plaga y la probabilidad de la relacion con las vias (EFSA 2007). Sin embargo, la
decision de considerar o no los escenarios del cambio de clima o incorporar modelos
complejos en un ARP dependeran de la factibilidad, si es apto para el fin y del rigor del
apoyo cientifico relacionado. Los acuerdos internacionales (por ejemplo, CIPF; Acuerdo
MSF) y el derecho jurisprudencial internacional indican que el ARP esta previsto para
proporcionar suficientes pruebas de que una medida seleccionada no es arbitraria,
injustificada o una barrera disfrazada al comercio. Por consiguiente, los prondsticos del
cambio de clima dentro de un ARP deben ser lo suficientemente sdélidos para cumplir con
estos requisitos. Esto sugiere que la funcion del cambio de clima en la realizacion del ARP
necesitara considerarse segun el caso.

La NAPPO tomara un enfoque “apto para el fin” para la inclusién de los escenarios y
modelos de cambio de clima en los ARP, con la decision tomada y documentada en forma
transparente segun el caso. En particular:

« la decision de incluir o no el cambio de clima en un ARP deberia fundamentarse en una
evaluacion inicial de la complejidad del asunto, la importancia del clima para el asunto
fitosanitario en cuestion y si existe o no suficiente evidencia cientifica para demostrar
un enlace causal entre el cambio de clima y el riesgo que se evalla.

« el ARP puede incluirse una declaracion breve que documente esta decision, con el fin
de indicar si el cambio de clima se consider6 o no de forma explicita, junto con una
explicacion breve del porqué se hizo o no.

« la informacion sobre los datos del clima que se utilicen en el ARP deberia incluirse y
llevar la referencia apropiada sin importar si los escenarios de cambio de clima se
consideran en forma explicita. El clima se define tipicamente como un promedio de
datos de 30 afios (de ahi la curva normal de los 30 afios de clima) y la mayoria de los
mapas de clima y sistemas de clasificacion que se utilizan cominmente para evaluar el
posible establecimiento y la dispersion se fundamentan en promedios de 30 afios.
Seria util documentar esto cuando sea posible (por ejemplo, “este mapa se desarrolld
utilizando datos climaticos de 30 anos desde 1960 a 1990%).

« el periodo para el cual el ARP se considera “vigente” podria especificarse en el
documento, indicando que se requerira una actualizacion después de una cantidad de
tiempo especificada. En la actualidad, la mayoria de los ARP se actualizan segun las
necesidades cuando surja informacién nueva; una fecha indicada de revisién puede
aumentar la transparencia y ayudar a asegurar que no se fundamenten las
conclusiones del ARP una vez transcurrida la fecha esperada de validez. Un enfoque
posible podria ser vincular la fecha de revision a los datos del clima que se han
utilizado (por ejemplo, las conclusiones del ARP que se fundamentan en los datos de
clima desde 1970 al 2000 tendran validez hasta el 2030, aplicando el principio de clima
de 30 afios). Sin embargo, las fechas de revision podran basarse igualmente en otros
factores (por ejemplo, informacion nueva acerca de la biologia de la plaga, cambio de
practicas de produccion, etc.). Podria ser util considerar una lista de las condiciones
bajo las cuales deberia actualizarse un ARP.

Preparado por los miembros de los Paneles de Analisis de Riesgo de Plagas y Especies
Invasoras
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