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[bookmark: _Toc191893088]Nota: En la reunión de octubre del 2024, el Comité Ejecutivo aprobó la elaboración de un proceso de establecimiento de normas de la NAPPO, que se publicará en un lugar destacado del sitio web de la NAPPO para todos los interesados. Este texto surgió de la NRMF 6, la cual se adoptó por última vez en el 2011. 

Abreviaturas y términos 
Se completará tras la adopción
	ABREVIATURA O TÉRMINO
	DEFINICIÓN

	CCM
	Comité Consultivo y de Manejo de la NAPPO, conocido anteriormente como Grupo de trabajo de la NAPPO

	CE
	Comité Ejecutivo

	CIPF
	Convención Internacional de Protección Fitosanitaria

	CMF
	Comisión de Medidas Fitosanitarias de la CIPF 

	GCI
	Grupo Consultivo de la Industria

	GE
	Grupo de expertos para los proyectos

	Interesado
	Entre los interesados de la NAPPO se encuentran el Comité Ejecutivo de la NAPPO (CE), el Comité Consultivo y de Manejo (CCM), el Grupo Consultivo de la Industria (GCI), los grupos de expertos, a industria, el mundo académico, los estados, las provincias y otros grupos, personas y organizaciones que estén interesadas en la sanidad vegetal y el comercio. 

	NAPPO
	Organización Norteamericana de Protección a las Plantas, la ORPF de Norteamérica. Estados Unidos, Canadá y México son miembros.

	NRMF 
	Norma regional sobre medidas fitosanitarias 

	ONPF
	Organización nacional de protección fitosanitaria. De acuerdo con el texto de la CIPF, cada una de sus partes contratantes debe designar una ONPF. 

	ORPF
	Organización regional de protección fitosanitaria. La NAPPO es la ORPF de Norteamérica.

	PEN
	Proceso de establecimiento de normas 

	Programa de trabajo 
	Lista de proyectos priorizados y revisados anualmente por el CE.

	Secretaría
	Personal de la Secretaría de la NAPPO que coordina la implementación del programa de trabajo de la NAPPO 






[bookmark: _Toc238712781][bookmark: _Toc191649301]Introducción 
El objetivo de este documento es describir el proceso de elaboración, redacción, consulta, adopción, revisión y revocación de las NRMF y los protocolos de la NAPPO, así como de sus anexos, apéndices y suplementos. 

[bookmark: _Toc191649302][bookmark: _Toc233189510][bookmark: _Toc233189532][bookmark: _Toc238712782]Perspectiva general del proceso de establecimiento de normas
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El CCM supervisa, desde los ámbitos estratégicos, técnicos y administrativos, la labor de establecimiento de normas de la NAPPO, lo que incluye la priorización de proyectos, la revisión de proyectos de normas y la orientación a los grupos de expertos. La secretaría brinda apoyo  al proceso operativo mediante la coordinación de consultas, la preparación y distribución de documentos, la coordinación de las traducciones y la facilitación de la implementación del programa de trabajo de la NAPPO.
El proceso de establecimiento de normas se divide en ocho etapas, que se describen en el presente documento.
1: Elaboración del programa de trabajo
2: Redacción
3: Consulta y revisión 
4: Planes de implementación 
5: Adopción
6: Revisión de normas 
7: Revocación de normas 
8: Revisión del proceso de establecimiento de normas 


[bookmark: _Toc233189511][bookmark: _Toc233189533][bookmark: _Toc238712783][bookmark: _Toc191649303]1. Elaboración del programa de trabajo
[bookmark: _Toc238712784][bookmark: _Toc233189512][bookmark: _Toc233189534]1.1 Proceso de elaboración de normas  
El CE aprueba una convocatoria de proyectos cada dos años. La convocatoria suele durar 60 días y, por lo general, se lleva a cabo entre mayo y junio, o según lo determine el CE. Cualquier interesado puede presentar proyectos de conformidad con las instrucciones que figuran en el sitio web de la NAPPO. Las propuestas de NRMF nuevas deben ir acompañadas de una especificación preliminar.
El CCM revisa cada propuesta según los criterios de evaluación que se encuentran en el formulario de propuesta de proyecto y presenta al CE una recomendación sobre si el proyecto debe incluirse en el programa de trabajo, colocarse en la lista de espera o descartarse. El CCM puede solicitar información adicional a los proponentes. 
El CE revisa las recomendaciones del CCM, teniendo en cuenta los recursos de la ONPF y de la secretaría, y decide si se incluye el proyecto en el programa de trabajo. 
Una vez que el CE aprueba el programa de trabajo, la secretaría publica dicho programa en el sitio web de la NAPPO y envía notificaciones a los interesados. 
[bookmark: _Toc191649306][bookmark: _Toc233189513][bookmark: _Toc233189535][bookmark: _Toc238712785]1.2 Revisión anual del programa de trabajo
El CCM revisa periódicamente el programa de trabajo y recomienda cambios al CE, entre ellos la suspensión y la eliminación de proyectos. 
El CE tiene la autoridad para incluir proyectos urgentes en el programa de trabajo.

[bookmark: _Toc191649307][bookmark: _Toc233189514][bookmark: _Toc233189536][bookmark: _Toc238712786]2. Redacción
[bookmark: _Toc191649308][bookmark: _Toc233189515][bookmark: _Toc233189537][bookmark: _Toc238712787]2.1 Finalización de la especificación (NRMF nuevas únicamente)
El CCM revisa la especificación preliminar presentada junto con la propuesta de proyecto y la aprueba para su consulta. Salvo en caso de días festivos nacionales, etc., la secretaría debería procurar enviar las especificaciones para su consulta en un plazo de 60 días a partir de la fecha en que el proyecto se incorpore al programa de trabajo. 
Las especificaciones se envían a la consulta durante un plazo de 60 días.
La secretaría recopila los comentarios recibidos y el CCM los revisa y resuelve. 
La especificación preliminar se presenta en los dos idiomas oficiales de la NAPPO al CE para su adopción y firma digital. El CE puede adoptar una especificación en una reunión del CE, o de manera virtual, por ejemplo, por correo electrónico o en una sesión extraordinaria.
La secretaría publica las especificaciones adoptadas en su sitio web y envía notificaciones a los interesados.
[bookmark: _Toc191649309][bookmark: _Toc233189516][bookmark: _Toc233189538][bookmark: _Toc238712788]2.2 Preparación de una norma
Una vez que el proyecto se agrega al programa de trabajo, la secretaría solicita al CCM que identifique a los expertos en la materia para que formen parte del GE. Por lo general, los expertos provienen de la ONPF, aunque se fomenta la participación de representantes de la industria, del ámbito académico y de otras organizaciones gubernamentales y fitosanitarias. La lista de todos los miembros del GE debe presentarse al miembro del CCM de ese país, quien, a su vez, la remite a la secretaría.
Es responsabilidad de los grupos de expertos redactar o revisar las normas de la NAPPO de acuerdo con las metas, los plazos y los objetivos descritos en la propuesta de proyecto y/o en la especificación. La secretaría podrá solicitar, de ser necesario, la convocatoria de documentos de discusión para prepararse para la redacción de la norma. 
La secretaría se encarga de coordinar y organizar las reuniones del GE. 
[bookmark: _Toc191649310][bookmark: _Toc233189517][bookmark: _Toc233189539]
[bookmark: _Toc238712789]3. Consulta y revisión 
[bookmark: _Toc191649311][bookmark: _Toc233189518][bookmark: _Toc233189540][bookmark: _Toc238712790]3.1 Consulta de país 
Una vez que se finaliza la versión preliminar de la norma para su consulta, la secretaría la publica en su sitio web y envía notificaciones a los interesados. Se solicitan comentarios a través de los miembros del CCM. 
El plazo de la consulta es de 60 días a partir del anuncio oficial de la secretaría y puede tener lugar en cualquier momento o según lo determinen el CCM y la secretaría. Los comentarios se envían según las instrucciones que se encuentran en el sitio web de la NAPPO. La secretaría coordina con el CCM la recopilación y clasificación de los comentarios antes de compartirlos con el presidente del grupo de expertos para su discusión con el grupo y actualiza la versión preliminar de la norma, según corresponda.
Teniendo en cuenta las respuestas y la norma revisada, el CCM revisa la versión preliminar de la norma y la recomienda al CE para su adopción. 
En casos excepcionales en los que se produzcan cambios sustanciales a la naturaleza del documento, el CE podrá recomendar que la versión preliminar de la norma se someta a una ronda posterior de consultas.

[bookmark: _Toc191649312][bookmark: _Toc233189519][bookmark: _Toc233189541][bookmark: _Toc238712791]4. Planes de implementación 
El grupo de expertos elabora un plan de implementación para cada país una vez que la versión preliminar de la norma se haya sometido al proceso de consulta de país. Los planes de implementación, por lo general, se redactan para normas de productos y de plagas específicas, pero también pueden completarse para las normas conceptuales. 
El grupo de expertos debería considerar la forma en la que podría implementarse la norma e identificar cualquier desafío posible o técnico para la secretaría.  
Para obtener información adicional sobre la implementación de las normas, consulte el proceso de implementación.

[bookmark: _Toc191649313][bookmark: _Toc233189520][bookmark: _Toc233189542][bookmark: _Toc238712792]5. Adopción 
La versión final de la norma y el plan de implementación (cuando corresponda) se presentan al CE en los dos idiomas oficiales de la NAPPO para su adopción y firma digital. El CE puede adoptar una norma en una reunión del CE o de manera virtual, por ejemplo, por correo electrónico o en una sesión extraordinaria.
Si el CE no adopta el proyecto de norma, este formula recomendaciones al CCM sobre los siguientes pasos.
Una vez que se adopta la norma, la secretaría la publica en su sitio web y envía notificaciones a los interesados.

[bookmark: _Toc191649317][bookmark: _Toc233189522][bookmark: _Toc233189544][bookmark: _Toc238712793]6. Revisión de normas  
[bookmark: _Toc191649318][bookmark: _Toc233189523][bookmark: _Toc233189545][bookmark: _Toc238712794]6.1 Solicitud de revisión
Los interesados pueden solicitar revisiones de las normas durante una convocatoria de proyectos o en cualquier momento al miembro del CCM de su país. La revisión se ajusta al proceso de establecimiento de normas.
Para las enmiendas importantes o cambios mayores que obliguen a redactar la norma nuevamente, el proceso de revisión es el mismo que si se redactara una norma nueva.
[bookmark: _Toc191649319][bookmark: _Toc233189524][bookmark: _Toc233189546][bookmark: _Toc238712795]6.2 Revisión de las normas 
Las normas de la NAPPO no tienen fechas programadas para su revisión[footnoteRef:2]. Sin embargo, en los años en que no haya convocatoria para presentar propuestas de proyectos, el CCM puede recomendar al CE que se realice una revisión de las normas de la NAPPO. [2:  De acuerdo con la decisión del CE adoptada en su reunión de julio del 2026: para que se revise una norma, un interesado puede presentar una propuesta de proyecto durante la convocatoria de temas o en cualquier momento, tal como se establece en el apartado 1.1 del proceso de establecimiento de normas. Para que una norma se revise y actualice, debe seguir el proceso de revisión establecido en el apartado 6.2 del proceso de establecimiento de normas.

] 

El CCM sigue el proceso que se describe a continuación para revisar las normas adoptadas por la NAPPO.
6.2.1 Revisión interna de la ONPF y establecimiento de prioridades del CCM
El CCM debería recomendar aproximadamente cinco normas para su revisión siguiendo el proceso que se indica a continuación: 
Los miembros del CCM y los expertos de cada país revisan internamente la lista de normas vigentes (NRMF y protocolos) y asignan a cada norma una prioridad alta, media o baja.
Los miembros del CCM de cada país envían a la secretaría la clasificación, por orden de prioridad, de cada norma.
La secretaría recopila la información y presenta al CCM las clasificaciones por orden de prioridad para su discusión. 
El CCM recomienda las normas para la selección y priorización del CE. El CE puede seleccionar y priorizar las normas en una de sus reuniones, o de manera virtual, por ejemplo, por correo electrónico o durante una sesión extraordinaria.
6.2.2 Conclusión de la revisión
Una vez que el CE selecciona y prioriza las normas que se revisarán, el CCM sigue el proceso que se describe a continuación:
1. Los miembros del CCM y los expertos de cada país revisan la lista priorizada y completan la lista de tareas y el formulario de criterios que se encuentran en el Apéndice/Anexo «x» para determinar si la norma requiere una actualización, si sigue siendo relevante y no necesita cambios, o si podría archivarse. 
La secretaría revisa los formularios y recopila la información presentada.
El CCM discute la información recopilada. Cuando existe consenso total, el CCM recomienda al CE que se revise la norma, que no se realicen cambios o que se archive. 
Si no se llega a un consenso, la secretaría convoca una reunión con uno o dos expertos de cada país miembro y con los miembros del CCM para alcanzar dicho consenso. Esto puede dar lugar a que se recomiende que se revise la norma, que no se requiera revisarla o que se archive. Cabe señalar que es posible que los expertos no hayan logrado un consenso total y esto se comunica al CE para que tome la decisión final.
El CCM formula una recomendación al CE para cada norma revisada. 
Según el resultado:
i. El CCM presenta una propuesta de proyecto para que el CE la evalúe con miras a su inclusión en el programa de trabajo.
ii. El CCM o los expertos realizan modificaciones menores y el CE adopta y firma digitalmente el documento revisado.
iii. La norma se archiva (tras su aprobación por parte del CE).

Para las enmiendas importantes o cambios mayores que obliguen a redactar la norma nuevamente, el proceso de revisión es el mismo que si se redactara una norma nueva.
Independientemente de si se necesita una enmienda, los nombres y las firmas de los miembros del CE que aprueban la revisión o que indican que dicha revisión no se necesita, reemplazan a los de quienes aprobaron la versión anterior de la norma, y la fecha se cambia a la fecha actual. La secretaría archiva todas las versiones anteriores en ambos idiomas.
[bookmark: _Toc233189525][bookmark: _Toc233189547]
[bookmark: _Toc238712796]6.3 Enmiendas en tinta 
Las enmiendas en tinta no son sustanciales y solo afectan a una o varias partes específicas de la norma. El CE, el CCM, un grupo de expertos o un interesado pueden proponer enmiendas en tinta.
El proceso para las enmiendas en tinta es el siguiente: 
1. El EC, el CCM, un EG o un interesado señalan las enmiendas propuestas mediante la opción de control de cambios o una tabla. 
1. La secretaría determina si ella misma puede incluir una enmienda en tinta o si el CCM debe discutirla y el CE debe tomarla en cuenta. 
Una vez incluida, el CCM recomienda al CE que tome nota de las enmiendas en tinta. 
Las enmiendas en tinta se presentan al CE en los dos idiomas oficiales de la NAPPO para que tome nota de ellas (no se requiere firma digital para las enmiendas en tinta). El CE puede tomar nota de las enmiendas en tinta en una de sus reuniones o de manera virtual, por ejemplo, por correo electrónico o en una sesión extraordinaria.
Una vez que se han registrado las enmiendas en tinta, la secretaría publica la norma actualizada en su sitio web y envía notificaciones a los interesados.

[bookmark: _Toc191649320][bookmark: _Toc233189526][bookmark: _Toc233189548][bookmark: _Toc238712797]7. Revocación de normas 
[bookmark: _Toc238712798][bookmark: _Toc233189527][bookmark: _Toc233189549]7.1 Proceso general 
Es posible que sea necesario revocar las normas por diversas razones, entre ellas, su sustitución por normas de la CIPF, decisiones del CE, cambios en la condición de una plaga e información técnica desactualizada.
Un grupo de expertos o sus miembros, así como otros interesados de la NAPPO, el CCM o el CE pueden presentar una recomendación de revocación. Dicha recomendación debe incluir una justificación, la cual debe contener una explicación detallada de los motivos de la revocación. 
Los representantes del CCM de cada país realizan consultas internas para asegurarse de que no haya preocupaciones y, posteriormente, presentan una recomendación al CE. Si el CE decide revocar la norma, esta figura como «revocada» en el sitio web de la NAPPO, pero sigue disponible como documento archivado. La Secretaría envía notificaciones a los interesados. 
[bookmark: _Toc238712799]7.2 Normas de la CIPF
Cuando la CMF adopta una norma para la que ya existe una norma de la NAPPO, un grupo de expertos pequeño, en colaboración con el CCM, compara ambos documentos (el proceso se describe con más detalle en el apartado 6.2, «Revisión de las normas»).
Si el EG determina que la norma de la CIPF es equivalente a la de la NAPPO o más exhaustiva que esta, el CCM recomienda al CE que revoque y archive la norma de la NAPPO. La recomendación de revocación debe incluir una justificación que indique detalladamente los motivos de la revocación. 
Si la norma de la CIPF no es equivalente a la norma de la NAPPO y se careciera de información importante si esta dejara de utilizarse, el CE podrá decidir mantener la norma de la NAPPO en vigor.

[bookmark: _Toc238712800][bookmark: _Toc233189529][bookmark: _Toc233189551]8. Revisión del proceso de establecimiento de normas 
El CCM revisa el proceso de establecimiento de normas cuando se identifica la necesidad de hacerlo, siguiendo los procedimientos de revisión de las normas de la NAPPO tal como se describen en el apartado 6 del presente documento.
Cuando surja una situación en la que sea necesario modificar con urgencia el proceso de establecimiento de normas, el CE podrá modificarlo como solución temporal. 
Las propuestas de cambios permanentes se someten a consulta durante 60 días, pueden presentarse a lo largo del año y los comentarios se envían siguiendo las instrucciones que figuran en el sitio web de la NAPPO. La secretaría recopila los comentarios y los presenta al CCM.
El CCM resuelve los comentarios, prepara respuestas a cada uno de ellos y, según corresponda, revisa el procedimiento de establecimiento de normas y lo recomienda al CE para su adopción. 
El CE puede adoptar el proceso de establecimiento de normas en una de sus reuniones, o de manera virtual, por ejemplo, por correo electrónico o en una sesión extraordinaria.
Una vez que el CE adopta el proceso de establecimiento de normas, la secretaría envía notificaciones a los interesados y se publica en el sitio web de la NAPPO.



[bookmark: _Toc238712801]Anexos y apéndices
[Se finalizará después de la consulta de país]
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